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~ CENSURA CINSMATOGRAFICA E LEGGE MuRLIN -

ROMA, Gennaio I96I ( ANSA) = Fra gli argomenti trattati
dal procuratore gecnerale della Cassazione ¢ dai procuratori gene-
rall delle Corti d'Appello melle loro rclazioni in occasione del-
1'inausurazione dell'anno giudiziario, hanno avuto particclare
rilievo quelli riguardanti la censura cincmatogsrafica ¢ la Legge
Merlin.

91 riportano di seguito gli stralei delle singole rela-
gioni.

CuNpU4 CINLATOGRAFICA

e, PR AR O B30 CLEOERI NI
Procuratore Generale Corve di Cassazione

Dopo aver passato in rasscgna le varic cause della de-
linquenza minorile, in sensibile aumento, ha rilevato "la mancan-
za di riguardo chce la societd ha verso i minori con gli spettaco--
1i o immagini o disecgni pornografici e con pubblichc manifestazio
ni violente o racecapriccianti o con le cronaca nera. Occorrerebbe
pereid porre un limite al dilagare di queste manifestazioni corrut
triei della gioventi, ispirate non giad dall'arte ma dal lucro.

Si attende il nuovo »rovvedimento normativo sul control-
lo delle opere cinematografiche, il guale dovrd portarc un po' di
ordine sulla matcria attualiuentc disciplinatae da una legisleazione
framacnvaria ¢ insufficiente.

Non si pud metterc in dubbio la legittimitd costitu-
zionale di una legge che contempli la censura preventiva sulle
opere cincmatografiche, come pure & certo che il controllo deve
limitarsi alle maniféstazioni contraric al buon costume.

Opportuno ¢ nceccesgario & l'csercizio della censura per-
ché la cincmatografia & la forma pil diffusa e pil popolare di
spettacolo che, comec pud esserc un potente strumento di elevazio-
ne ed istruzione, pud invcece, degenerando, rapprescntarc una
scuola di vizio e di immoralitd, con i suoi suggestivi mezzi figu
rativi ed imuaginativi. y
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Il controllo preventivo, sino ad ogsi atvtuato, non ha
corrisnosto al fine per il gquale era  "=to istituito, tanto che
la magistratura requirente & ingorta contro le opere cinemato-
grafiche, che gia avevano avuto l'approvazione della censura. La
critica si appunta contro l'attuale sistema che consente alla n
magzistratura questo potere, rilevando che si crea cosl un'incer-
tezza di diritto che disorienta l'opinione pubblica e lede vita-
1li interessi inerenti alla cinematografia.

Questo innegabile inconveniente perd non potra mai es~
sere eliminato, sino a che il controllo sara affidato ad un or-
gano amministrativo perchd il potere esecutivo non ha le disponl
bilita dell'azione penale. Soltanto con un intervento preventivo,
affidato ad un organo giurisdizionale ordinario, si »notrebbe evi-
tare il lamentato inconveniente, a condizione perd che esso non
gi limiti ad emettere un parere ai fini del nulla-osta, ms emet-
te una sentenza accertante sv¢ l'opera cinematografica, sottoposta
al suo giudizio, contenga in tutto o in parte elementi contrari
al buon costume. dia non mi nascondo che tale attivitd giudiziaria
pregenterebbe caratteri cosi anormeli da snaturace la sua norma-
le funzionet®,

. g e o s e

Des A 3B 1 G M Lok 0% A-H &
Procuratore Generale Corite d'Appello Roma

“Circa gli altri mezzi di diffusione del pensiero, &
da osservare che nd le Procure del distretto, ne 1'Ufficio di
Procura Generale hammo avuto motivo di intervenire, come gid in
precedenza, per revrimere spettacoli contrari al buon costume o
sconfinanti in altri illeciti »penali.

Trattando dell'argomento, non »osso omettere dal ricox
dare che Gi recente esso ha dato luogo a interessanti dibattiti
circa i poteri degli orgeni amministrativi, chiameti a controtla
re determinati spettacoli, e del magistrato nel caso di reato.
Comungque, su Gi un punto a me sembra che debba convenirsi: e
ciod che il precetto costituzionale, che tutela la libera mani-
festazicqe del pensiero, non esclude misure di carattere preven
tivo per reprimcre gli spettacoli e tutte le altre manifestazioni
contrarie al buon costune.

La censura in cuesto campo &, a volte, necessgaria, tan-
t'® che esiste, pill o meno rigorosa, in guasi tutti i paesi, E'
percid soltanto questione legislativa determinare le modalitd di
funzionamento degli or._.ani di controllo e delimitare i compiti,
perchd sia data ogni legittima garcnzia agli interessati.

D'altro canto, occorre anche affermare che l'attivita
cautelare non pud interferirc nella sfera riservata all'autori-
ta giudiziaria, la quale non & vincolata - nd potrebbe esserldo -
da un giudizio di liceitd espresso in via amministrativa.

Sard, tuttavia, nccessario che in sede legislativa sia
ne dettate disposizi . ni idonec ad escludere ognil possibilita di
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conflitto tra pubblica a winist.azlone o antoritad gingizlaris e
nello stesso ambito ¢i guestiuliima (stabilenco, se del caso, par
ticolari norme di computenza ¢ un so.lecito giudizio), genga per
altro, creosre procedure Bd orgsanismi che non abblano 208sibilita
di incuadrarsi negli schemi rondamentali, che regsolano il nostro
orcinamento siuridicos.

Va da s&, che le cventuali facoltd di ordine preventivo
che, in questa specifice mabtiria, dOVeSSeEro conforirsi al Procu-
ratore della R.ooubblica - sccondo lo schema 4l reeenti vronoste -
non potrebbero escludere 1l Lrocurasore Genera.e da quel poteri
di sostituzione ¢ di controllo che, per espres.a statuizlone di
lezze, e.,1i & chiamato ad egsorcitare nell'ambito dell'ufficio del
pubblico winistero™.

e

V. BB B A B L
Procuratore Gencrele

P Apnelle di Hilano

WTn linca del tutto generica il problema si presenta
conn aspetvi adurdidici el evicl prima che emtetiei. Puori dalla
morale insoprimibilec 1l'w.anitd perde il giritto 4i autodefinirsi.
11 velore pudore & nel sangue 4l tubsi £li wominii sara possibi

e, laddove il couune sentimento potrd subire contrazioni allar-
manti, c¢adcre in basso, na PimarTa pur semore una luce nella co-
seiénza Gegli wemini, un guid &i ocggottivanente etico ed istinti-
vo, 4i inalicnabile: chil 1la Lupera, chi la mortifica, si pone fuo

i 2e1] Yanmani et

"T1l problema eincia & oseenitd si presenta dal punto di
vista costituzionale in quanto l'art. 21 varla del rispetito asso-
luto del buon cosbtume c dal punto di vista del dirditlo Hrocessua-
le, pertanto,l'autorité arministrativa opera ncl settore della
nrovonzione mediante la consurs g 1'autoritd giudizieria mediante

1 tineriminazione in guello della repressione. Non cgigstono con-

£1itti ai poteri, non & sorto, nd pud sorgere alcun "casus facde
ris"* tra il poterc esescutivo e quello ziudiziario in guanto tutto
si evolge sul terrcno dell'atbuazione del duplicc sistema sancito
dalla carta fondamsntalc dello stato repubblicano™. "Sul terreno
processuale sl & glocato su un cquivoco: quello @i attribuire al
PM un abuso &1 potere in quanto il procuratore generale @i Mila-

no si sarebbe sostituito arbitrariamente all'organo amministrati-
vo. Nulla di pih inesatto perchd il procuratore cella Repubblica

-

» intcrvenuto dopo aver iniziato regolare orocedimento penale con
tro produstori, repisti, scencggiatori, ccc., ¢ pervanto ha asi-
to nell'esercizio della sua btipica attivite ciudigiaria. Sul Tex-
reno Gol diritto sostantivo, procedimenti senali per capt4 Flm

Purono iniziati perché il procuratore dells repubblica, nella sua

s
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coscienze di magistrato, ha ritenuto di ravvisare in tali pellicg
le estremi di cui alla norma incriuinativa 2o,

Rigpondendo agli attacchi mossigli da parte della Stam=-
pa: "Sono cosToOro docenti di diritto cincmatografico? E pregso
quale ateneo tengono cattedra? Hanno forse conseguito un Dremio
nobel che dia loro il diritvo di considerarsi deojositari di ogni
virth nel campo della critica cinematografica? La magistratura
posgiede sui criticli un +tttolo di assoluta, indiscutibile supe-
riorith: noi non abbiamo a disposizione colonne 4i giornali, non
abbiamo dietro alle spalle interessi cconomici, politiei, ideolo-
szici da difendere; noi giudiel non siawo gli uwomini Gi nessuno,
siamo soltanto oli womini di noi stessi perchd dinanzi a noi esi~
ste soltanto la legze che con le nostre piccole forze cerchiamo
di integrare e di applicare modestamentc e senza jattanzas

. CAB GO D ABO LY
Procuratore Generale Corte d'Appello Torino

Definite"non zllarmanti®" le manifes® wigni 4i delin-
guenza minorile, ha rilevato perd che il problema & sempre grave
ed & necessario intensificarc i mezzl di prevenzione, citando in
narticolare il problema della censura delle fonti di informazione:
"Non & contestabile 1l'effetto sugcestionante, ossessivo, che ta-
lune rappresentazioni cinematografiche, seritti o visioni pubbli-
citarie, provocano sull'animo di fanciulli, ragazzi e adolescen—
tl 1] 2

Dee. P OMMA SO G T 38 kO
Procuratore Genecrale Corte d'Anpello Tricste

W@' ancora vivo nel ricordo di wutti il rumore menato
dalla stampa per taluni provvedimenti presi dalla procura della
Repubblica di ililamo in matoria 41 -proiezioni cincmatografiche, Lo
scalpore & stato gonfiato oltre misura, vuol per motivi politici,
yuoi per ragioni d&i cassctta. A renderlo pil clamoroso ¢ interve-
nuta poi la levata di scudi dei magistrati aderenti alla gezione
milancse dell'Associazione nazionale ches, convocata per csprimcre
il proprio parerc sull'operato della cennata Procura, ha approva-
+o una mozionc nella guale 'constatato che in occasione del di-

attito in corso sulla stampa e nell'ovninionc pubblica da parte
di numerosi organi di informazione SONO stati attribuiti all'in-
tera magistratura milanese taluni provvedimenti ed iniziative ed
anche opinioni in merito ail rapporti tra cinema c giustizia, non

* L
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chd in ordine ai compiti della magistratura nel campo di talil
rapporti; rilevato che le suddesse iniziative ed opinioni devo=
no cssere invece riferite csclusivamentec alle singole persone
che le hanno ascuntc ed espresse, ritiene necessario nrecisare
che nesgoun magistrato puod atsribuirsi cd a ncssun magistrato pud
eggere abtribuito la potestd di opinioni in r morcsentanza del
1tordine giudizmiario o @i parke 4l csso'.

Sonza dubbio, se & vero guanto & stato riferito dalla
stampa, non appare dcl tuvio ortodosss la proccdura in quel casi
eguita, perchd l'autorita non consiglia, non invita a tagliare
a4 oscurare talune scquenze di un film. O suggiste il rcato o 1l
fatto non & bale: ncl primo caso sequestra € proccde penalmentes
nel s.condo non prende aleun provvedimento lasciando agli orgeni
amministrativi di intcervenire, se competenti. D'altra parise non
sembre che nella gpecic potesse ravvisarsi nei produttori e neil
registi quel dolo che & elemento costitutivo di qualsiasi delit-
to, volts che i filumg incriminati erano wassati per il vaglio del
la censura, ciod dell'apposita commissione ministeriale gshiamata
a giudicare se la proiezionc potisse offendere la morale od il
pudore. In ogni caso sarvbbo sussistito il concorso necessario
nel reato dei componcnti la commisgsione che dettero la loro ap-
provazione., Or qui non & il luogo pill opportuno ner immergersi
in una disqguisizione sull'opera d'arte; sul ncoralismo e sulla
libertd di nensiero e di creazione. Amnetto senz'altro che un
film licenzioso ed impudico possa assurgerc all'alteczza di opera
d'arte, come tanti nudi celcbril csposti nelle piu rinomate .gal-
lerie del mondo, ma come il nudo cade nell'oscseno qualora ritrat-
to0 in atteggiamenti lascivi ¢ rornografici ed & pereid punibilc,
Gosl anche la rayrescnteazione, la proiczione di scene lubriche ed
immorali in nome del realisiio deve €8SeIe TuplusSS. Bta. bene 1a
libertd di sensiero, la liberta di crcozione, ma COmMe . gghid Li-
bertd ha un limite in quelia degli altri, non & lecito offendere
la morale cd il pucdore del wubblico invitato, anche se¢ questo sy l-
leticato, ad agsistere a scent ributitonti od impudiche, non PToO-
testa.

O ©

Del resto l'arte, guella con 1'A maiuscola, non pud se-
pararsi dal buon gusto ¢ coerto non & di buon gusto sottoporre al
pubblico cido che si ha vergogna i mostrarc in privato.

Cid premesso non pud negarsi la nccessita di una preven
tiva approvazione di wutto cid che vicne rappres.ntato al pubbli
co. Senonch® non scmbra che questo compito possa cssere affidato
alle attuali commissioni Gi censura, e¢manazioni del partito poli-
tico dominante ¢ guindi sospotte di non assoluta obiettivitd. D'al
tra parte il placet di una tole commissione non elimina la POSSi-
bilitd di intcrvente dell'sutorita giudiziaria con disparita di
criteri come si & verificato a Milano. y
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Pare che presso il Ministero della Giustizla sia allo
studio un provvedimento inteso a crcarc un Organo, tra 1'ammini-
strativo ¢ il gziudiziario, spoliticizzato al magsimo, che prima
di conmsentire une qualsiasi rappresentazionc, ascoltl lc opinio- -
ni dei registi, dei produttori ed in gencre de.li autori intcreg
sati. Ne dovrebbe far partc un rappresentante dcl P.M. il quale,
agendo appunto da tramitc tra l'orgeno amministrativo ed il po-
tere giudiziario avecbbe la facoltd di negarc: il visto di ese-
cutorictd. Contro tale provvedimentc gli interessatl notrebbe-
ro ricorrcre al tribunale di Roma.

T'idea & sonz'altro da ajprovare; meglic sarcbhe se,
in luogo Gi queste commigsioni che sempre danno 1‘'impressione di
una compressione del diritti di libertd, si disponesse senz'al-
tro che awtori,registi, impresari, ecc. prima di procedere ad una
rappresentazione, possono chiedsrne 1'approvazione dell'autorita
givdiziaria. L'approvazlene, una volta concessa, rendcrebbe im-
procedibile gualsiasi azionc penale.

3i & osscrvato che la magistratura verrcbbe cosl ad
cmettere un siudizio preventivo in materis penalc, cosa che esu-
lerebbe dai suoi compiti costituzionali. Scnonche, a parte ghe
una legge ad hoc potrebbe scmpre esser emanata, non & affatto
vero che il giudice non enetta giudizi preventivi: basta spaziare
tra i procedimenti speciali regolati nel libro $erzo 8¢l <esdi~
ce di procedura civile per ritrovarne a iosa. Peraltro poiche
tutta la materia della volontaria giurisdizione ¢ dei procedimen
ti in camera di consiglio & in via di pil profonda claborazilone
e pil organica regolamentaszione, come & stato riconosciuto ncl-
1'importantissimo recentc convegno di lillano, non & da escluder-
si che possano riconoscersi ed ammottersi casi @i volontaria giu-
risdizione in wmateria penale".

o BT 60 LY AoV 4o
Procuratore Generale Corbte d'Appcllo Bologna

"Non vi & dubbio che, proprio per la grande cfficacia
ed evidcnza realistice dclla produzione cincmatografica e per 1a
sua grande diffusibilitd, si renda nccessaric ui controllo che,
senza trascurarc i nrincini i liberth, le ragioni dell'arte ¢
le csigenze stesse delle costosa produzione, tenge conto, tutta-
vie, dellec esigenze non meno valide ed importonti della difesa
dolla socicti.dsistono spettac.lii quali offendono il buon co-
stume ¢ il pudore che talora si risolvomno per gli immaturi, gli
cnormali ed in isvecie per i minorenni da mezzi di educazione e
di eclevazione, come Dotrebbero essere, in scuole di antisociali-
t4 ¢ persino di criminalitd come, purtroppo, alcune volte diven-
tano", y
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"Sul pianc giuridico non si pud scriamente discubere
che anche la censure oreventive & ammissibilc in materia cinc-
matografica. L'crt. 21 della costituzionc esclude soltanto la
gtanpa dall'assoggettamento ad autcrizzazionl o conzurc. a1
che rende implicito che altri mezzi, diversi dalla gteampa, pos-
sano cssere sottonosti a tale misura preventiva, particolarmen-
to oysorbuns nel casgso doel cinema, 8¢ non aliro a protezione ded
minori, por il modo come la pellicola vicne divulgzata in ogni
astrato soeciale ¢ fra personc di ogni c¢té di varia ¢ sposso acer-
ba cultura ¢ sopratiutto G¢i diversa ¢ incontrollabile capacita
eritiecar .

"Non si »ud discon

seere che 1'zccumularsi di piu con
trolii, quillo preventive . i

S

1z comaissione @i censura ¢ guel-

lo successivo dell'autorite i a, pud crcare una situazio

ne éi eatrema incertezza por i produttori. Gli inconvenientcd ri-

digicri, anchc se picnaumente le-
G

~ittimi, nelle programm-zicne éi alcune pellieole, dimostrano che
sarcbbe onvortuno concentrare tutti i conurolli, sia saministra-

tivi che griudiziari, nelle fasc provenviva's
"0id offrirebbe il vantagoio .di sottoporre tutta la pro
duzione cincmatografica ad une verifica proventiva, condo iva se-
condo un unico criterio, c¢vitandosi cosl l'alea di intcrventl sug
cecs ivi, incvitabilment. condotti con eriteri diversi, dato che
la legane medesima deve cssere intcgrata, oon el chie conceérne
1lc nozioni di pudorc, oscono,raccapricciantc ¢ buon costume con
eriteri non rigorssamentc cfpcoscritti el Giritto, Secondo valu-
tazioni del costume suscottibili delle pilh variate inverpretazio-
ni individualiYs

WAl parcre favorevole usopres

i

o

s0 @dalla comiisgionc, Go-
vrcbbe sczuire una autorizzazione o visto di cgecutorieta da parte
di un ordinc colleogiale giudiziario che, deoidendc con orocedi~
mento ranidissimo ed cventbualmente con decisionc impugnabile,
vorifichi s¢ sussistono estremi di reato procedibili d'ufficio.
Natweolnonte sccanto alle revisioni degli organi censori ¢ giu-
visdigionali, racsruppate.nella fase preventiva, - sarcbbe opportu-

o = Y Rl sty G i o S el oy o 3 ) e B B an
to ol 1. eabesorie Gei sroduttori sl srgealssassc, oor LIfotiuare

e eanbralle inborng, dn Sodo do pundere Sumprs Pid Pare guullo
ptiavin of auberiborie. '
I ogni caso sarebbe augurabile che un »ih severo rigo-
roso controllo fogse cscreitato sulla produzionc filmistica a
protezione dei minorenni e che, sull'escmpio di altre legisla-
zioni, il limite minimo 4i ctd per assisterce ad alcuni speitaco-
1i fosse clevato a 18 anni ¢ che tale divieto fosse rcalmente e
rigorosamente osservato®.

-/-
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Cosi ai potrebbe obtencere un duplice vantbogrios di
impcéire che personc lmmaiure gl avvicinino =ad opere che non
S0no ancora 1@ grado 6i apprezzare nel gilusto valore ¢ che 1
produttori, gi qua 1i pud casere sotiratia la folta schiera
degli spettatori delle glovanissime leve, siano sollecita-
%i, anche da motivi ceonomici ¢ di diffusioni, a contcnere
dentro limiti ragionevoli le loro inténzioni espressive, evi
tando che un mezzo, il quale, sc bene usato, garabbe per 1
siovani font? di istruzione, a4l distrazione ¢ 4i clovazione,
possa ispirare negli animl meno preparatl, prime del tembo,
trizti ¢ deprimenti COJCCZIOPL di wvitca'.

"In ogni caso Lpbbv au_ursabile che un piu seve-
ro rigoroso controlle fosse cscreltato sulla produzionc falmni-
stica a nrotezisne Gol mlﬂoremﬂi e che,; Sull'vGQmDiO di altre
legislazioni, il limite miniumo di ¢td per assisterc ad alcuni
spettacoll fosse clevasy & I8 amni ¢ che tale divieto fosse
roalmenie e riorosamcntc osservato®. '

2
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T LB o B0 G B 106 R I I 1
Procuratore Genoralce Corte d'apne llv Firenze

Lt

.

nSe uno dei Goveri principali di uno Stavo e gucllo
di salvaguardarc la sanita morale della sioventlu, mi sembra ur
gente disporre, ncll'atfesa dl una roedicale riforma deci crite-
ri rol. tivi al controllc della produzionc cinematografica, che
i 5 11M1UV di eth por l'emmissione a certl spettacoli sia clovas
to dai sedici ﬂﬂnl, guale & dtbuqlManb, ai diciotto; perchb
a sed101 anni si & ancora troppo immaturi por assistere scnza

pericolo a films che spesso turbano gli stessi adulti.

Dis- BB R L .6 D g a0 B8
Procuratore Generalc Corte G'Appello Nanolil

"Innu@abllc 3 1'influcnza del cinema cosiddetto "gial

lo" sul tcppismo dei glovani. Le scenc di violkenza, &i orrorec

e di sadismo neclle quali troppi films culminano hanno una for-
za sugoestiva sugli adolescenti peichicamente debolil dl gran
lunge superiore a quella delle letture malsane, l¢ quali hanno
inoltre una diffusionc ainore. B4 & pacifico che molti episodi
di teppismo si sono verificati sotto 1a immediata influenza di
films esal¥vanti impresc delittuosc"

wifs
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e P IS RO BROGGS 1
Procuratore Generale Corfse d'Appells Palermo

"Un ¢isegno di legge felicumonte concenito & destina
to a risolvere 1 conflitti divenuti frecuenti in materiaz di
censura cincmatograficea, ammcttende la concessione winiste-
riale del aulla osta per la proiegione dedi Ffilms a decisione
della magistrasura in scede @i rogolarc contraddittorio",

[

D BT U B 8y ¥4 Y il
Proocuratore Gonerale Corte d'Appello Catania

"I1 cinema con la sus immensa Giffusionc ¢ suggosti-
vith, pud e deve servire qualc potente mezzo di onestc svago
¢ di educazione e perche tale gia senza dannose deviazioni @
indisgpensabile porre dei limiti oltre i quali non deve egse=—
rc consentito di andare. E' giusto peraltro, fare in modo co-
me del resto sl sta arpoctiando che coloro i quali impegnano
co.ossali mezzi finanzisri ﬁulld nroduzione cinematografica
siano al riparo dall. sorprese di contbrastar ¥i giudizi, causa
i dlDOrl ntamento del pubblico e di c¢norme danno por gli in-
sati a questa industria indubbiamcnte assai importantc

d
tere
nel quaaro dell 'econouia generale".
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LEGGE MERLIN

e PRANCE S CO -CT 605 1 N I
Pro re Generale Cbrte di Casua 1one

¥ I gumento~di reati contro la moralita pubblica vienc
quasi unanimamente ricollegato agli effetti della legge 20/2/1958
N+ 75. Da questa dara constatazione non si wvuol-trarre la conclu=
sione della necessita di abrogare la legge lerlin e tanto meno-si-
vogliono disconoscere i fini socciali ed umani ai quali essa & ispi-
rata, ma non si pud fare a menc di reclamare nuove norme leg?i la-
tive che riducano gli effetti deleteri che ne sono derivatl e-de-
rivany dalla esecuzione dm detta legge alla morale e alla sanita
pubbllca. : 2 '

"Si digcute se i reati previsti dalltart. 3 della legge

Merlin, concernenti la prostituzione, si riferiscano esclusivamen-
te al sesso femminile. A me-sembra che debba rispondersi negativa-
mente, sia perchée le disposizioni contenute nel citato articolo
nen fanno-alcuna distinzione di sesso, sia perché la natura di ta-
li delitti non esclude che questi possano essere commnessi anche
dal sesso maschile, come purtroppo & confermato dalla dura realta
(Balletti verdi)"

o e

Drs B 1 B T R0 TRBROME T
Proere Generale Corte d'Appello Milann

0 "La soppressione delle case di tolleranza ha vastamente
diffuso la-pratica della prostituzione ambulante, determinate zo-
ne delta cittd ne sono letteralmente infestate, occorre-segnalare
at legislatore l'opportunitd di rimediare alle-recenti innovazio-
ni legislattve o per riconosceyne 1'inapplicabilitd, o almeno per
moderare gli effetti con altre provvidenze".

s ALE S8 3 AN BROD: CAPRIOVEHIOD
Pro.re Generale Corte d'Appello di Venezia

Dopo aver aocennato all'aumento del reati di wviolenza
carmale ha detto:

"E! questo peggioramento che come il dilagare della pro-
stituzione con forme esteriori veramente indecorose, e come il non
meno preoccupante incremento delle malattie celtiche, non pud non
essere messo in relazione con l'entrata in vigore della tanto di-

i
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scussa lezge 20/2/1958-N: 175. Gid lo scorso anno nei discorsi
inaugurali; quagi tutti i procuratori generali misero in rilie-
vo la gravita della situazione facendo altresl presente che aon 1l'at
tuazione di detta lezze si era estesa la piaga degli isznnbilt
sfruttatori delle prostitute, i qualt traggono-lauti illeciti
guadagni con sempre pil insolenti e intollerabili manifestazioni
di delinquenza.- it o : =

5 = - Con vivo compiacimenti abbiamo appreso che in questi
giorni il consiglio dei ministri ha approvato un disegno di lcg-
ge che modifica e integra le disposizioni della legge del 1958
al fine di tutelare magciormente la morde e la salute pubblica
in-questo delicatissimo settore, con particolare riferimento al--
l'indecoroso spettacolo delle passeggiatrici e delle ragazze-squil-
lo,~e al dibattutissimo problema dei controlli ganitari obbliga-

TOX -
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Dre 2TOMMASO GERIESR
Pro.re Generale Corte d'Appello Trieste

Il dott. Grieb si & occupato solo marginalmente della

legge Ferlin, quando, in campo penale, ha trattate dei furti di
autoveicoli. : ; 5

= A& questo proposito ha detto: "Tl-fenomeno dei furtt di
autoveicoli non & forse allarmante perch® t+ danni alla proprieta
non sono gravi,-e lt*impossessamento & quasi sewmpre temporaneo per
utilizzare i veicoli in pgite e scorrerie notturne gsino al consumo
compteto della benzina esistente nei serbatoi, o per amorosi con-
vegni. L'abolizione delle case chiuse, le difficoltd di trovare
un alloggio dove esercitare il turpe -mestiere, il rifiuto degli
albergatori a dare alloggio alle peripatetiche, i* rischio di in-
correre in reato qualora l'accoppiamento avvenga in luoghi espo-
Sti al pubblico per gquanto appartati e remoti, han fatto sorgere
il bisogno dell+*albergo semovente. Cosl gi spiega come mai glt
autori di simili furti, quando sono scopertl, sono nella quasi
totalitd dei giovani. Trattasi di una imprevista conseguenza del-
la legge Merlin. Senonchd® non sempre il furto gi concitude pacifi-
camente nel convegno amorogc: sovente finisce con rapime a- danno
delle venditrici di amore. Episodi del genere sono all'ordine det
giorno: ma fortunatamente nel distretto di questa corte si & veri-
ficato soltanto qualche caso sporadico".
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Dr. CORRADOD NTGOLARDT
Pro.re Generale Corte d'Appello Genova

by

"Una delle piaghe pili allarmanti & quella della prosti-
tuzione che dilaga in misura impressionante senza alcun ritegno
e senza alcun controllo, neanche sanitario delle persone che la
esercitano".

P - —— i~ fte 38

Dre HT CO.L OF - N
Pro.re Generale Corte d'Appello Bologna

"Nonostante la-severitd delie pene comminate, non risul-
ta un'apprezzabile flessione nei reati di agevolazione, favoreggia-
mento e sfruttamento di prostitute". : = ¥ # :

"Occorre in materia l'attuazione di un criterio di maggio-
re severitd, anche avendo riguardo at notorio-espandersi di talu-
ne malattie specialmente fra elementi ancora in giovanissima etd,
ed in vista altresl della partecipazione dei-giovani alla consuma-
zione dei reati contro il patrimonio ai-danni-delle seenturate,
Spesso costrette, per comprensibili ragioni di convenienza, al gi-
lenzio™,

Tk T e e e e o

DR PERRU CCIT O P B2 B E P 3T

Pro.re Generale Corte 4'Appello Firenze

"E! noto gquante e quali vivaci polemiche abbiano susci-

‘tato e continuano-a-suscitare le disposizioni della itegge 20/2/1958
N. 75 sulla "abolizicne della regolamentazione della prostituzione"
e sutla "lotta contro lo sfruttamento della prostituzione altrui",
meglio-conosciuta comunemente come “Legge lerlin", dal nome della
sua prima ispiratrice.-Non stard qui a ripetere tutti gli argomen-
ti che sono stati dettt pro e contro quel testo legislativo; accen-
nerd soltante aff alecuni probkemt che-la sua-attuazione ha soltevato
tra gli studiosi dei fenomeni-giuridico-sociali e quanti altri sia-
no pensosi-del bene dell'umanith, convinto come sono che, pur es—-
sendo ormai la "Legce lerlin" una legge dello Stato, che va quindi
osservata-e-fatta osservare, nulla si opporrebbe, fermi rimanendo

1 prineipi informatori-della-stessa, atl'ehiminazione o-quanto me-
no all'attenuazione-dei gravi-inconvenienti pratici derivati da al-
cune sue discutibili disposizioni.

o/
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Non si pud infatti negare che, dopo l'entrata in vigo-
re delle norme in questione - e cioé successivanente al 20/3/1958
- le malattie veneree, ed in particolare la “gifilide* (che &-
guella che preoccupa maggiormente, per i suoi riflessi sociali),
avbiano avuto un incremento non indifferentej pur considerandn
con le dovute riserve-le statistiche ufficiali in materia (sia
perche-moltissimi casi sfuggono ad ogni controllo, sia per il bre-
ve periodo di tempo intercorso dall'attuazione della legge), non
si pud-fare a meno di constatare che in questo distretto i casi
ai sifilide primo-secondaria, che nel 1956 furono N. 55 e nel
1957 N. 139, aumentarono nel 1958 a N, 366, diminuendo leggermen-
te nel 1959 a N. 326 ma arrivando-poi; nei primi nove mesi del -
1960 a N. 330 circa (dato approssimativo ed incompleto); per cui
calcolando in cirea 400 i casi di gifilide ufficialmente accerta-
ti in tutto l'anno-testé decorso, si ha un aumento di “otto vol-
te" circa in relazione-—-al 1956 e di "tre volte" circa in rappor-
to 21-1957. Tutto cid induce a riflettere seriemente sul perico-
lo cui si va incontro, e fa auspicare l'emanazione di apposite
norme che favoriscano un pilt efficace controllo sanitario e tute-
lino ad un tempo la salute pubblica; specialmente quelta delle
giovani generazioni, che, per ovvie ragioni, sono le pil esposte
al contagio di tale gravissima malattia. -

Altre considerazioni degne di-rilievo sono quelle- reta~-
tive all'aumento dei reati sessuali veri e propri e dei delitti 3
anche di sangue, a sfondo sessuale,-dei quali rimangono spesso
vittime le stesse girovaghe: delitti maturati nel torbido mondo :
dei lenoni e delle prostitute; all'aumento dei reati di "sfrut-
tamento", tristo flenomeno legato indiscutibilmente alla prostitu-
zione e tanto pilt attivo quando quest'ultima & abbandonata a-se
gtesga; all'asumento infine dei-casi di corruzione, specie nei
grandi agglomerati, ove l'eliminazione delle "case chiuse" ha
creato situazioni-veramente insostenibili-dalle quali derivano
Pericoli di facili cadute per giovanette inesperte e ad un tempo
abbandonate a se stesse, per la libertd che la vita moderna loro
conferisce., e

Non & infine da tacere un altro aspetto delta situa-
zione che gi & venuta—a creare: quello cioe del pubblico scanda-
lo delle prostituzioni che offrono, per le vie delle nosgtre cit-
t3, in-ore notturne,-le loro...prestazioni, scandali che ftutti
conosciamo e contro il quale, allo stato attuale della nostra-le-
gisltazione, vi-& ben poco da fare; llart. 5 della "Legzge Herlin"
puntsce infatti, e blandamente, "l'adescanento" solo in determi=
nati-cast, 1 pil clamorosi; occorre cio® che l'invito al liberti-
naggio  sia effettuato in mode scandaloso o molesto o petulante,
e che avvenga sempre in wodo "diretto". Iolto pil opportunata-
mente, invece, 1l'art. 208 della legge di P.S., che regolava in

/e
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precedenza tale materia, puniva "l'adescamento" anche se effettua
to in wmodo "jndiretto“, essendo in alcuni cagsi sufficienti anche
la sola "sosta-in attitudine-di adescamento"; e-tutto cid rappre-
sentava 1ndubblamente un'efficace remora alla-licenziositd ed al-
la scostumatezza. L'impellente necessitd d4i risolvere questo pro-
blema-& gtata ormai avvertita anche dal Governo che, proprio nei
giorni scorsi, ha approvato un-disegno di lesge-contenente norme
modificatrici della le:ge llerlin; intese a reprimere quelle mani-
festazioni ®mhe, provocando pubbiico scandalo, urtano profondamen-
te 11 senso morale dei cittadini.

E! ausplcablle 1a S0.L lec*ta aporovazione, da parte del

d'altronde anche con Xa pr601sa norma- contenuta ne“l'art. 21 utti-
mo cpv della Costituzione, la quale vieta cualungue manifestazio-
ne contraria al buon costume".

et S e e e B

Dre A R ALDO DEAT O 8T
Proc.re Generale Corte d'Awnello Perugia

"E! fuor di dubbio che l'abolizione della regolamenta-
zione della prostituzione e la soppressione delle "case chiuse"
hanno realizzato un progresso sul piano morale e sociale, ~ponen-
do fine ad una situazione che da taluno poteva apprezzarsi come
deplorevole tolleranza dello stato verso un fenomenc di profonda
immoralita. 3 = :

Con il tempo-potrd realizzansi la comprensione-del-fe-
nomeno della prostituzione nei pilu ristretti limiti possibili;
ma l'opera di bonifica morale intrapresa datlo Stato va assecon-
data .con provvide iniziative. A Perugic merita plauso tncondizio-
nato guanto gi & fatto con l'istituzione di un comitato provincia-
le presieduto dal prefetto-e composto da funzionari della prefet-
tura, di enti assistenziali dell'Uffieio del Lavoro e della Que~-
stura che, ~avvalendosi del locale ufficio-dell'ONARMO, 'con la
coltaborazione delle assistenti sociali di guesta organizzazione
ha istituito una scuola laboratorio ver taglio, cueito ed aggiu-
staggio in pelle, chiamandovi e lavorare con retribuzione mensi-
le sindacale, 40 donne molte delle- quali gihd-dedite al commerecio
di se stesse ed alcune altre che si trovano in situszione di pe-
Meolor, v,
o "E'!' stato rilevato che la applicazione della legge lier-
lin ha determinato l'intensificarsi del contagio delle infezioni
veneree. L'avvertita egigenza di una efficace difesa-contro que-
8to pericolo ha determinato il governo alla applicazione, in da-
ta recentissima,di un progetto di legge predisposto dal ministro
dell'Interno di intesa con i ministri di Grazia e Giustizia e
della Sanitd, contenente alcune modifiche alla legge lerlin."

g e e o S
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Dr,. TTTO0 PARLATORE
Pro.re Generale Corte d'Appello Ancona

"La legge l.erlin continua a non dare i frutti sperati.
Di fronte al discutibile risultato se gi sia ottenuto, non-dicc
l'eliminazione della-prostituzione, me la semplice diminuzione
della wedesima, sta il grave attentato alla sanith fisieca rappre-
sentato dal continuo moltiplicarsi delle malattie celtiche senza
possibilitd di poterli contenere per la wancanza di gualsiasi con-
trolto sanitario associato all'aumento quantitativo dei reati ses-
suali. : = e

Il numero delle passeggiatrici e mondane che gi aggira-
no-per le strade e-per le piazze,- con grave menomazione detla-pub-
blica moralitd, & in fase di continuo accrescimento e costituisce
oltre tutto-grave offesa per le persone oneste, per il contatto e
la promiscuitd con elementi indesiderabili.

Ritornare al sistema, ormnail abolitc della nrostituzione
regolamentata e alla riapertura delle case di wmeretricio, non sem-
bre possibile, ma & doveroso e urgente, con opnortune modificazio-
ni alla legge eliminare il gravissimo danno derivante dall'aumenta-
to ritornc delle suaccennate-manifestazioni che trovano conferma
nelle allarmanti segnalazioni-pervenute dalle varie gquesture e
contenenti oltre tutto previsioni pil pessimistiche per il futuro.

Dre EN BT OO A @ A =
Pro.re Generale Corte d'Appelleo Napoli

"Porge motivo a gravi preoccupazioni il sensibileaumen-
to che si-registra nei reati contro la moralitd pubblica e il buon
costume, i quali da 1632 balzano a 2375, aumento che viene unani-
mamente collegato agli effetti deleteri che-derivano, nel-quadro
della morale e in quello della sanita pubblica,-dall'applicazione--
della legge 20 febbraio 1958, N. 75,legge di cui recentemente an-
che in sede parlamentare & stata invocata una radicale revisione.

Alcune norme della legge stessa hanno dato: lugge in se-
de giudiziaria a non poche difficoltd di interpretaziune.

= - Cosl la mozione 4i "prostituzione", in quanto, mentre

e pacifico sia in dottrina che in giurisprudenza che costituisce-
prostituzione anche quella che si esercita fra persone del medesi-
mo sesso, si discute se ad-integrare la mozione stessa debba esi-
gerst come elemento essenziale la venalita delle prestazioni ses-
suali. o s =

y ~La necessitd di porre riparo ad alcune estese e preoccu-
panti manifestazioni che interessano la morale pubblica e¢ la pro-
filasgi danitaria ha indotto molto recentemente il Governo a-pre-
disporre un progetto di legge che intende eliminare pilt gravi in-
convenienti",



8 A

Dr. ANTORIO Ga N T T
Procuratore Generale Corte d'Apd

0

sl Baid

"La recrudescenze dei reati contre la moraliva pub-
blica ¢ 11 buon costume si ricollega indubbiomente alla legze
20 febbrais 1958 n. 75« Non & il eago di valutare sii aspotti
negativi della Loegge Merlin, ma cssa, pur cssendo ispirata a
fini altamente sociali ¢ cristiani, con l'abolizionc dclla ca~
ge chiusc ha pur tuttavia aperto molte ¢ piu gravi piache a
seguite dells sua abttuazione",

P i e L

Dy PELORG 4A88T

J_A
Procuratore Generalc Corte d'Appello Palerimo

"Proggocche costante g il num.ro dei delititi eontro
la moralita ¢ 1l buon cosvume (112 invece di 120). Acceanando
i di1 questa specie non si pud non ricordare come vado-
no sempre pit accentuandosi nel campo della prostituzione gli
effettl negativi e deleteri (zia denunziati da quasi tutti i
procuratori gencrall nel discorsi inausgucali dell'anno giudi-
ziario) della leg.e 20 aprile I956 numero 75, cowunemente de-—
nominata Liegge Merlin.

Talc legge, pur nell'apprézzebile intento dl libera-
re da uno stato di degradante so;gezicne woche migliai~ 4i don
ne (nel I958 le¢ cosiddette "ogoikate® nelle 543 came chiusc autp
rizzate non erano che 2.560), ha cbolito qualsiasi conitrollo
sulla prostituzionc ercando, con la .onvinzione che la legge ab
bla inteso proteggere pil che colpire colaro che escreitano un
cosl turpe mesticre, il funocmeno della prostituzione peripate-
tica: convinzione non certo priva di gualche fondamenta, dato
che 1l'art. 5 della legge stabilisece che detde persone, guando
sono provviste di documento di identita personale, non pPosSsono
cEgere Becoupasnate aliltuffieio di FP.8. ¢ non possono csssre
soltoposte a visita sanitaria o registrazione. Cosl le vie cit-
tadine, dalla scra all'alba, sono presidiate da donne Jdi faeili:
cogtumi, che sicure di non e¢ssere molestate o infamantcomente
"schedatce" , hanno vinto quello stesso ritegno che un tompo le
tratieneva dall'esibirsi in wodo cosl sfrontato ¢ provocante
nei luoghi pidh centrali ¢d affollati. B non & solo la palese
offesa alla morale pubblica che conferisce a gucesta legge uno
spiccato caratterc di antisocialitd; & anche il conscgucnziale
atvtentato alla pubblica salute per il divicto di ogni controllo
sanitaric. L'allarme suscitato dalla dilagsnte piaga delle ma-
lattie vencree ha avuto large eco nolls opinione pubblica, ne-
gli ambicnti scientifiel ed anche nella stessa camera dei depu~
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tatl, dinanzi alla quale il Ministcro della Saniva, smentendo le
non serie ¢ disinvolte - concraric affvrimazioni, ha dichiarcio, con
davi statistieil dinmcvopusnebili, non csscér dubbio che 1a legoe ne 5y
gopprimendo la vigilanza sanitaria, ha annullato uno dei nit va-
1idi strusenti di controllo Gelle malattie venebee, ¢ roso diffi-
cile 1l'int .ovento Dbonificatore dell'auto.ditd sanivaxria. .
"Weesuno poriza che i debba tornarc indictro col ri=
sristinare ¢ cags chiuse; ma & assolutamentc necessaric sta-—
bilire una rogolamentarionte che non ei igniri ad ubopistiche
astrazicnl ¢ affrenti la rcalta scnza falai gcrupoll ¢ sonza
intoressate.ivoerisic. ' inammissibile che menvie tanti citta-
dini per le pil sveriste ragioni ( proivesionali, pilitari, o
anche soltantso ner emigrarc), devono sotbonorgl 2 vigite cd csa-
mi cliniel ¢ sierologici, =i scnta lo scrupolo éi sottrarre a
qualsiasi conirollo sanitario .una domna trovata ad .sercitarc
la prostituzionc. B non si Gimentiehi, come del resto l'esverien-
za di questl anni ha dimostrato, che abttorne al libero csereizio
della prostituzione pullula il vizio ¢ il delitto o si delinceno
Torme deligquenuziali particolari (si pensi al ranido espandersi
aella eategoris dogli sfruttateri, dei protettori, degli inverti-
Ti, dedl maniasci scgsuali) contro cui bisogna affinarc i mezzi di
lotta, dande agli orgeni di Polizia ¢ alls Magistratura lc armi
pil valide por una cffiecace opera di prevenzions ¢ 4i repressioncs

D, LD PR E RS T

Procuratore Generale Corte d'Adnello Catania

"Fra le situsziond magsiosrmoente preoceu ranti sono guslle
relevive alle eonseguenze della leage 20 settembre 1958 (cosiddct-
ta Legas Merlin)., I giveradl organi di Polizia concordemente rifori-
Scono sul disagic sempre crescenic ¢ gualcuno in termini veramen—
¢ accorati. Un altro lato non meno prevccupantc € quello relati-
vo alla gituaszione igicnico-sanitaria. Fins agd iert sshg state Po
che coraggiosc scgnalazioni contro lo quali si & opposto il pre-
teso lingusgsio delle statistiche: 0ggi 1l grido di allarme, e le
statistiche serie e ponderate ne rivetono la eco, & venuto dal

pit alto seggio competente. Il Ministro della Sanita, in Parlamen
o, ha preeisato che a parte le altre affezioni vencree pit faecil
mente oecultabili, i casi di lue negli wltini duc anni, I958/F0,
corrigpondenti al poriodo di attuazisne della legge n. 75, in con
fronto ai limiti registrati nel I957 sono aumcntati oltre il +tri-
plo™,
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ey, MARITO 7PHERERNEES
Procuratore Generale Corte d'dopello Cagli ird

In merito alla Loegge lerlin, ha affermato che gli cgplr
ti attribuiscono la causa dei reati contro la morale ¢ il buon co
stume in gran parte alla cosiddetta lezge Merlin, la quale, pur
gagundo sErvita 8 Tlu}UJh re o assolvere 1l'impeogno assunto dall'I-
talla nel confronti dulle altre nazioni, ha crcato non pochi problc
mi pratici,- “Ia tegta a gucsti ve infatti messo il rianrvirsi del-
la »piaga dolle malattie vonereu, gia grandemenbtc dcbellata, Lo se-
guono, ad accénnare sclo i pil importanti, lo sconcio delle pub-
bliche profforte da partc delle donne di malaffare; lo scarso
reinscrimento di queste ultime nclle vita sociales l'accrescor-

81 di queil rcati che hanno la loro ragionce nella difficoltd di
trovare un pronto, ¢ direi sano, soddisfaecimento dei bisogni ses-
suali; l'aprirsi di numorosi locali di piacerc clandestinis l'acu
tizzarsl del triste fenomeno dello sfruttamento delle prostitu-
te. Come ognuno vede, tutti codesti sono fenomeni, alla cul c¢limi
nazione parec nossa provvedere guel Qluogna ai legge approvato nei
giorni scorgil dal Consiglio dei iinistri®
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